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Vision Esquematica del Conflicto de Las
Malvinas e Islas del Atlantico Sur

Horacio DaNiEL Promso
. ADVERTENCIA PREVIA

nunciadas por el autor en diversas entidades publicas —incluso en la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de esta Casa de altos estu-
dios— durante la Guerra de las Malvinas. Tal origen motivo que su contexto
prescinda del habitual aparato de citas doctrinarias y de fuentes informativas,
procurando asi lograr la maxima comprension a traves de la sencillez y clari-
dad expositivas.

]E L presente trabajo resume los conceptos basicos de las conferencias pro-

1. FINALIDADES DEL TRABAJO

La tarea aqui realizada se cine a la consecucion de los objetivos siguientes:

a) Mostrar de manera esquematica la estructura donde se dinamizaron los
acontecimientos, cuya etapa critica transcurrio entre el dia 2 de abril de 1982
y la caida de Puerto Argentino en manos britanicas.

b) Exhibir sinteticamente las relaciones que vincularon los acontecimien-
tos militares con la politica y el Derecho en su manifestacion transnacional.

De tal modo, queda excluida del temario toda valoracién acerca de la ne-
tesidad u oportunidad del hecho belico o del acierto de la conduccion vernacu-
la de los negocios internacionales atingentes a la guerra en si y a la cesacién
de hecho de las hostilidades que le siguio.
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III. INTRODUCCION

A) Teatro de la guerra. El emplazamiento espacial del hecho belico cop,.
prende una zona del hidroespacio marino de singular valor estrategico por
complejas razones de indole militar y economica. Veamos:

1°. — El sector comprometido en la contienda forma parte de la unidag geo-
grafica por la cual transita, a bordo de buques cisternas imposibilitados por g,
gran calado de utilizar el Canal de Suez, el petroleo que alimenta el corazgy
industrial de Occidente.

2° — El subsuelo de la parte sud de ese sector encierra cuencas sediments.
rias tan potencialmente ricas en hidrocarburos que los especialistas, sin hesita.
ciones, las han equiparado a las existentes en el legendario principado de Kuwait,

3° — Las aguas suprayacentes a la plataforma continental submarina atlap.
tico sudcccidental y tambien las de las islas componentes del arco antillang
austral, guardan las ultimas grandes reservas de proteinas almacenadas en pe.
ces y, especialmente, en camarones (krill), cuya maxima explotacion compa-
tible con la conservacion del recurso, suministraria tanto tonelaje como el de
las capturas logradas en 1979 por todas las flotas pesqueras de altura del mundo.

4° — En las profundidades de la masa liquida del Atlantico se mueve un
apreciable numero de submarinos de propulsion atomica, armados de proyec-
tiles balisticos de cabezas nucleares multiples —cada una de ellas integrada
por componentes de potencia cinco o mas veces superior a la de la bomba lan-
zada en Hiroshima—, que constituyen elementos medulares en la estrategia de
la disuacion o detente practicada por las dos superpotencias, cuya esencia pue-
de sintetizarse en la frase “quien ataque se arriesga a sufrir una respuesta ani-
quiladora™.

Al focalizar el examen geopolitico directamente en las Islas Malvinas, Geor-
gias y Sandwich del Sud, fluye nitido el especial valor estrategico del archipie-
lago mencionado en primer lugar, como verdadera llave de la comunicacién
Atlantico-Pacifico; esto, habida cuenta de la cercania geografica y del caracter
de paso obligado frente a sus costas para’ alcanzar desde el norte el Estrecho
de Magallanes, el Canal de Beagle o el Pasaje de Drake. Asi fue evaluado por
el Almirantazgo ingles en el pasado siglo y ello, naturalmente, sell6 la suerte
de la presencia argentina en Puerto Soledad.

Sin embargo, las razones que justifican el interes militar por el archipiels-
go Malvinas, no son actualmente las mismas que en el momento de consumarsé

el despojo. Las cualidades de Stanley como puerto abrigado y de facil defenst
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ante €l ataque naval, apto para realizar reparaciones ligeras y proceder al avi-
wallamiento de las naves en un sitio que, precisamente, estaba a mitad de ca-
mino entre las Islas Britanicas y las posesiones inglesas del Pacifico, ha pasado
5 segundo plano. El desarrollo del arma submarina, de los medios navales de
qutonomia casi ilimitada gracias a la propulsion nuclear, de los aviones de largo
radio de accion y del espionaje satelitario, produjeron el cambio. Ahora, en la
era de la disuacion, el mayor valor de la tenencia insular finca en su poten-
cial utilidad como punto de apoyo para vigilar los movimientos de la flota sub-
acuatica del adversario, sea a traves de una red de hidrofonos fijados en los
fondos marinos en los que seria la zona de acceso obligado entre los dos ma-
yores 0CEAnos del mundo, sea empleando las Islas como gigantescos portaavio-
nes donde aniden helicopteros y aviones aptos para la lucha antisubmarina, lo
que interesa particularmente a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(0.T.A.N.), empenada en una confrontacion global con los paises del Pacto
de Varsovia.

B) Sentido que el dominio de las Islas adquiere para Inglaterra. Los fac-
tores enunciados, pese a su profunda gravitacion en un mundo jaqueado por
las carencias alimentarias y energeticas y el apocalipsis atomico, no agotan la
medida del interes que la ilegitima posesion reporta al Reino Unido.

En efecto, para la potencia que se jacta de haber poseido el imperio mas
extenso de todos los tiempos, conservar la posesion de tierras que representan
las dos quintas partes del remanente de los antiguos dominios —excluida la dis-
catible reivindicacion antartica—, pone en juego el orgullo de su pueblo y de
sus gobernantes. Tambien el prestigio militar, adquirido desde los dias de Mal-
borough hasta la segunda guerra mundial, se vera seriamente afectado —como
se lo vio en la desastrosa campana de Suez de 1956— si el archipielago se per-
diera en manos de una potencia de segundo orden como, muy despreciativa-
mente, se considera a la Republica Argentina.

Al propio tiempo, la vocacion imperial de sus politicos mas influyentes les
bace visualizar con claridad que la unica forma de lograr derechos sobre la
rica plataforma sudatlantica argentina es reteniendo el archipielago usurpado.
No debe olvidarse que la Convencion de Ginebra de 1958 sobre la materia
posibilita incorporar a la soberania estatal los subsuelos adyacentes a las cos-
tas hasta una profundidad de 200 metros -0 mas alla, hasta donde la profundi-
dad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los recursos minera-
les. Y obvio es que al amparo del bagaje tecnologico adquirido en la explotacién
Petrolera y gasifera del Mar del Norte —expuesta a dificultades de origen cli-
mitico similares a las reinantes en la zona austral— Inglaterra, respaldada por
s multinacionales que monopolizan la prospeccion off shore, se halla en inme-
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jorables condiciones de avanzar, a traves de las cuencas sedimentarias, hacia o
limite mismo de nuestras 200 millas. O sea que directamente puede bquue:,
el acceso patrio a riquezas que constituyen innegablemente prolongaciop d
las existentes en nuestros territorios terrestres y maritimos y, en todo cag,
hallara justificada para generar un conflicto, en el tiempo que sus estadistyg
estimen mas apropiado, con el apoyo de aliados cuya potencialidad €Conomicy
y financiera torna hasta previsible la perspectiva de nuevos cercenamientog te
rritoriales.

IV. ANALISIS DEL CONFLICTO

A) Preliminar. La diseccion del hecho historico materia de este trabajq
discurre por el examen de la potencialidad de los protagonistas y la tipific,.
cion de las principales caracteristicas del conflicto, asi como de su causalidag
y consecuencias previsibles.

B) Protagonistas. La desigualdad es la caracteristica mas llamatva que
emerge de la comparacion entre los principales indicadores’ que hacen a la po.
tencialidad economica y militar de la Argentina y el Reino Unido.

En efecto, la segunda nacion, respecto de la primera, la duplica en pobla.
cién (56.000.000 contra 28.000.000), la supera mas de cuatro veces en el pro
ducto bruto interno (401.000.000.000 contra 93.000.000.000 de U$S), posee una
cifra de comercio internacional superior al guarismo obtenible de multiplicar
por doce la correspondiente al primero (193.000.000.000 contra 15.000.000.000
de U$S), consume un 400 % mas de energia per capita (en kilogramos de equi-
valente en carbon: 4.489 contra 1.110), y gasta en defensa nacional una canti-
dad que podria estar seis a uno en la relacion de superioridad.

Militarmente, si bien las cifras numericas del personal activo de las tres ar-
mas guarda cierta relacién con el de las fuerzas argentinas, la desproporcién
se hace manifiesta en cuanto se considera:

1) Que el ejercito britanico, atento la ausencia de-servicio obligatorio, s
halla constituido enteramente por profesionales del arte de la guerra.

2) Que su nivel de preparacién es optimo, atento el constante estado de
alerta que guardan las tropas en los paises de la alianza occidental y las nu-
merosas experiencias belicas que toc6 vivir a Gran Bretana, incluso a partir de
la segunda postguerra (Palestina, Chipre, Suez, Kenya, Sultanatos del Golfo
Pérsico, Malasia, etc.).

182 REVISTA DE LA UNIVERSD



oON ESQUEMATICA DEL CONFLICTO DE LAS.

3) Que el sistema de armas usado por Inglaterra es uno de los dos mejo-
del mundo, habida cuenta que ha sido preparado para hacer frente al po-
jo del Pacto de Varsovia, especialmente provisto en punto a medios acora-
los, submarinos y misilisticos.

El desequilibrio se agudiza, teniendo en cuenta los siguientes factores con-
comitantes:

a) La OTAN, integrada por Inglaterra y que agrupa a potencias que por
cercania territorial, vinculacién historica, comun pasado colonialista y decla-
rada animadversién al gobierno militar argentino, simpatizaban con su causa
_habilmente presentada esta como la de un pueblo democratico que anhela
qutodeterminarse y que repulsa las dictaduras—, dotaba al Reino Unido del
uso de las instalaciones y de los medios y datos que le suministraron aquellos
coparticipes (v.gr.: Belgica, Francia y Portugal).

b) La zona de integracion economica formada tambien por Gran Bretana
le aseguraba, ademas, la solidaridad de.los mas poderosos intereses en un cam-
po mucho mas efectivo en la guerra que las propias armas, esto es, el econémi-
co-financiero; lo cual, finalmente, se plasmo con la interdiccién de importacio-
nes decretada por la Comunidad Economica Europea en dafio de la Argentina
y a espaldas de las normas del G.A.T.T.

¢) Inglaterra, a traves del Commonwelth, conservo cordiales vinculacio-
nes plasmadas en convenios de asistencia militar con muchos de sus antiguos
dominios, que cuando menos le proporcionaron fundamental apoyo politico y
logistico (por ejemplo: Australia y Nueva Zelandia cuyos gobiernos, a la postre,
1o solo rompieron relaciones con la Argentina, sino que. pusieron fuerzas nava-
les a disposicion de la corona inglesa).

d) La plena solidaridad norteamericana con su antigua madre patria, ma-
nifestada a traves del desprecio evidenciado hacia todo el sistema interameri-
cano —que el propio EE. UU. habia edificado laboriosamente desde 1889—
y en la masiva ayuda suministrada a Gran Bretana en medios de deteccion,
ataque y apoyo logistico.

Frente a ese complejo de circunstancias desfavorables, la Argentina transité
hacia el lapso historico sub-examine sin la asistencia de alianza militar alguna,
diplomaticamente aislada en el ambito extracontinental, jaqueada por la ines-
tabilidad del frente interno y por un.insoluto conflicto limitrofe que cempro-
metia la seguridad de su retaguardia, y vinculada a un sistema de defensa co-
lectiva: cuya inoperancia se patentizo- de- inmediato; aditandose luego, en plena
guerra, la desventaja creada por la resolucién 502 del Consejo de Seguridad de
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las Naciones Unidas, condenatoria de su accionar. En el escaso activo, s¢]g u
do contabilizar la limitada ayuda que con sus pobres recursos militares SUmMing
traron algunos pueblos hermanos de America —en especial Peru y Venezue],_
la asistencia en ciertos elementos criticos arrimada por Libia, y las ventag de,
armas que, pese al generalizado bloqueo impulsado por Inglaterra, realizargy
Israel y Brasil.

C) Caracteristicas. La tipificacon del conflicto ofrece tres oposiciones y yp,
aparente coincidencia. Ellas son:

Norte( ... i )Sud
(Pais desarrollado-Pais en vias de desarrollo)

Pais colonialista (.......... .. .. . iiiiiiiiiiiiii.. ) Pais colonizad,
Europa( ...... ... i )America
Bloque occidental (............ ... .. iiiiiiiiiiiiin.. )Bloque occidentql

(Paises “atlantistas” - Paises latinoamericanos)

Mientras las oposiciones entre uno y otro protagonista son autoexplicativas,
la relacién de coincidencia procura senalar un hecho de muy peculiares carac-
teristicas: la Guerra del Atlantico Sud aparece como el primer conflicto, luego
del enfrentamiento entre Grecia y Turquia a raiz de la intervencion de esta
ultima en Chipre, que opone a dos paises netamente comprometidos con la cau-
sa occidental: el uno por ser pieza maestra en el despliegue naval de la O. T.
A. N. y el otro por haber asumido papel significativo —pese a su proclamada
“no alineacion” en el plano diplomatico— en organismos, ejercicios militares y
situaciones de pugna contra la expansién marxista (Junta Interamericana de
Defensa, operativos navales Unitas, ayuda en material belico al regimen somo-
cista, asesoramiento en materia de contrainsurgencia brindada a regimenes
pro-norteamericanos de America Central, etc.).

Esta especie de conflicto, poco comun si se tiene en cuenta la funcién de
gendarme y arbitro que ejercita en cada polo politico la superpotencia agluti-
nante, tuvo tambien su homologo en el mundo comunista en la lucha que envol-
vi6 a la Republica Popular China y al Vietnam Democratico por el control de
Campuchea. En este caso, como en el que protagonizara la Argentina, la coyun-
tura puso de relieve la perdida de dominio de las situaciones politicas criticas
por parte del pais rector del bloque, cuando los Estados ideologicamente vin:
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culados entran en conflicto respecto de situaciones vitales (control de territo-
rios © distribucion de esferas de influencia). Del mismo modo, el desenlace de
ja situacion creada a partir del dia 2 de abril de 1982, contribuye a demostrar
Ja mayor cohesion de los Estados componentes de una alianza militar (los pai-
ses atlantistas), frente a los que se hallan unidos por un sistema de seguridad
colectiva (T.ILA.R.), inclinandose derechamente por el resguardo de la alian-
za el pais —en el caso los EE. UU.— que se halla ligado por ambos tipos de
acuerdos internacionales.

D) Causalidad. La compleja surgencia del conflicto puede sintetizarse en
¢l siguiente cuadro, advirtiendo que la graficacion es meramente estatica y quc,
por ende, no refleja la energia con que ha actuado cada uno de los factores en
la produccion del desenlace situacional.

A los fines de comprender cabalmente el esquema esbozado, el lector debe
tener presente las siguientes aclaraciones:

1°) En lo concerniente al topico relaciones anglo-argentinas:

Que en las reuniones destinadas a tratar el tema Malvinas dentro del mar-
co trazado por las Resoluciones 2.065 (XX), 3.160 (XXVIII) y 3.149 (XXXI)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas (vide infra) —cuyas sedes fue-
ron las ciudades de Lima y Nueva York—, los representantes diplomaticos in-
gleses tocaron derechamente el tema de la delimitacion de la plataforma sub-
marina, temperamento este plenamente concordante con actos precedentes de
la Corona britanica que habian atribuido a las Islas una zona economica de
aprovechamiento exclusivo en el mar circundante, y que en ambos casos no
hacia otra cosa que evidenciar la inquebrantable voluntad inglesa de no ceder
un apice en el conflicto de soberania y de esperar que con el transcurso del
tiempo los gobernantes argentinos se conformaran con una simple participa-
cion en la explotacion del archipielago, tal como lo aconsejara el informe de
lord Shackleton.

Que el principio de autodeterminacion de los pueblos, consagrado por la
denominada “Carta Magna de la Descolonizacion” —la Resolucion 1.514 (XV)
de ]a Asamblea General de las Naciones Unidas—, fue plasmado con el objeto
de condensar las aspiraciones libertarias de los grupos etnicos indigenas opri-
midos por las potencias colonizadoras; pero no para perpetuar el regimen co-
lonial como en el caso de las Malvinas, donde Inglaterra expulso a la pobla-
cion argentina, reemplazandola por funcionarios gubernamentales y empleados
de una compania comercial cuya adhesion al latrocinio perpetrado en 1833
queda, naturalmente, descontada.
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N '
Delimitacién de Reivindicacion
la plataforma de zona
submarina. econémica
de 200 millas.

Negativa a tratar el tema soberania

e insistencia en consultar la “volun-

tad” de los islenos (aplicacion abu-

siva del principio de autodetermina-
cién de los pueblos).

Perspectiva: -Concesién unilateral dz

la independencia con el reconoci-

miento de los paises angléfonos del

Caribe, EE. UU., Chile, Canada y

otros paises de la Comunidad Bri-

tanica’ de Naciones (Australia, Nue-
va Zelanda, etc.).

MARCO REGIONAL AMERICANO

|

Deterioro de las re-
laciones a causa del
atascamiento diplo-
miatico de la cues-
tién del Beagle.

Surgimiento de nue-
vos conflictos fron-
terizos (desemboca-
dura del estrecho dc
Magallanes, pot
ejemplo).

Interés econémico
en las Islas
Malvinas.

Maniobra estratégi-
ca de “rodeo” a la
Argentina.

&
<—

N
O. E. A.

Alteracién de la po-
tencia decisoria con
motivo de la admi-
sion de los nuevos
paises caribeanos
independientes.

Modificacion de la

Carta con la finali-

dad de posibilitar la

admision de Guyana
y Malvinas.

EE. UU.

Necesidad estrategi-
ca de controlar el
Atlantico Sud.

Apetencias econd-
mieas (petréleo).

Favorecimiento de
la solucién que per-
mita la satisfaccién
mas rapida y segura
de sus intereses (al-
ternativa: arreglo ar-

gentino-chileno y
luego argentino-bri-
tanico o directa con-

certacion con un

Estado libre).

SITUACION INTER-

OOYUNTURA ESTRA-

NACIONAL

)

Debilitamiento progre-
sivo de la Argentina en
los planos politico y
econémico.

Alejamiento de la con-
duccién diplomatica ar-
gentina del 4rea de los
paises no alineados y
creciente  compromiso
con los EE. UU. (v.gr.:
intervencion en Centro..
america).

Imposibilidad de recu-
rrir con exito a un Tri-
bumal internacional (a
causa, por ejemplo, de
la sistematica consagra-
cion de la efectividad
como criterio decisorio
y el enorme peso poli-
tico de Inglaterra).

TEGICA

Posesién del mayor po-

derio bélico desde 1902

(consecuencia del esta-

do de preparacién des-

atado por el conflicto
del Beagle).

Ausencia de efectiva
presencia militar
inglesa.

Agresion en las Islas
Georgias.

Maniobras conjuntas ar-

gentino-uruguayas que

facilitaban los despla-

mientos militares sin

producir alarma en los

servicios de inteligencia
de occidente.

Creciente deterioro del
frente interno que su-
geria la realizacién de
hechos generadores de
prestigio.

INICIATIVA MILI-
TAR: TOMA DE
LAS ISLAS.
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99) En lo atinente al marco regional americano:

Que el articulo 8 de la Carta de los Estados Americanos reza que “el Con-
sejo Permanente no formulara ninguna recomendacion ni la Asamblea General
tomara decision alguna sobre la solicitud de admision presentada por una en-
tidad politica cuyo territorio este sujeto, total o parcialmente y con anterioridad
2 la fecha del 18 de diciembre de 1964. . ., a litigio o reclamacion entre un pais
extracontinental y uno o mas Estados Miembros de la Organizacion, mientras
no se haya puesto fin a la controversia mediante procedimiento pacifico”. Por
consiguiente, trabado el reconocimiento de todo eventual proceso independen-
tista impulsado unilateralmente por Inglaterra, el esfuerzo de los nuevos Esta-
dos anglofonos del Caribe en el seno del maximo organismo interamericano,
apunta a la derogacion de la norma retro transcripta, invocando como finali-
dad explicita el evitar exclusiones continentales; pero con el larvado objetivo
de servir a la politica exterior britanica de la cual son tributarios Trinidad-To-
bago, San Vicente, Santa Lucia, Barbados, Antigua, Dominica, Bahamas, Ja-

maica, etc.

Que la estrategia diplomatica norteamericana, interesada en lograr el con-
trol de los accesos surenos a los oceanos Atlantico y Pacifico, habia pergenado
la posibilidad de montar instalaciones militares en algunas de las islas del Ca-
nal de Beagle atribuidas a Chile por el laudo arbitral de la Corona Britanica vy,
desde luego, en las Islas Malvinas (vide retro III, A, in fine); para lo cual era
indispensable aventar toda posibilidad de coriflicto logrando, por ejemplo, que
Argentina acatara los terminos de la propuesta papal y que el Reino Unido con-
formara las reinvindicaciones historicas de nuestra patria a traves de ciertas
concesiones en el tratamiento del problema de la soberania. Luego, ante el en-
quistamiento del problema del Beagle y el endurecimiento del gobierno conser-
vador ingles —fiel aliado de los EE. UU. en el vital tema de los proyectiles
nucleares emplazados en el continente europeo— la politica de la mayor poten-
cia del mundo occidental entendio como mas factible la solucion basada en la
concesion de la independencia a las Islas para luego, una vez reconocido el nue-
vo pais por las comunidades internacional y .americana, arrendar al pseudo
gobierno instalado en Port Stanley —naturalmente con la aquiescencia de Gran
Bretana— las extensiones territoriales necesarias para la instalacién de bases
militares.

Que la denominada “maniobra estratégica de rodeo”, debe ser inteligida
dentro de la tradicional concordancia de las politicas exteriores de Chile y Gran
Bretana, en tratar por todos los medios de que la Argentina:

a) Carezca de acceso libre y proyeccion hacia el Continente blanco;
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b) No posea derechos soberanos sobre las vias de comunicacion intero.
ceanicas;

c) Pierda la mayor parte de su plataforma submarina, rica en cuencas po.
tencialmente petroliferas.

39) Respecto a la situacion internacional en la epoca de los sucesos:

Que pese a permanecer la Argentina en el grupo de los paises “no alinea-
dos”, la politica exterior argentina se habia alejado notablemente de la susten-
tada por ese conjunto organico y numericamente importante de Estados, ep
aras de lograr un mayor acercamiento con los EE. UU., circunstancia esta que
contribuyo a restarle inicialmente apoyo entre naciones que sustentabarn, pre-
cisamente, la descolonizacion como postulado. fundamental y la repulsa de toda
aventura imperialista como criterio de accion.

Que la senalada imposibilidad de recurrir a un tribunal internacional habia
quedado incontestablemente demostrada para la Argentina con el contenido del
laudo arbitral dictado en la cuestion del Canal Beagle. Es que el Derecho In-
ternacional Publico clasico —actualmente en profunda reelaboracion—, creado
por las potencias maritimas que edificaron las hegemonias mundiales a partir
del siglo xvr para consolidar sus dominios y solucionar sus controversias, san-
tifica los intereses de sus genitores y desprecia el titulo frente al poder (recha-
zo del principio del utis possidetis juris), al tiempo que impide a los pueblos
debiles volverse contra los actos de despojo en beneficio de los intereses de un
Estado extranjero (principio del stoppel) o que, ya repartido el mundo, pro-
hiben el uso de la fuerza contra el “orden” establecido (Pacto Briand-Kellog.
Carta de las Naciones Unidas).

Cabe anadir aqui, aun cuando no asuma relevancia causativa, dos palabras
sobre la situacion de la controversia en el ambito de las Naciones Unidas, donde
habia sido calificada de “colonial” —esto es: sujeta a liquidacion y susceptible de
transformarse en ilicito penal internacional de pretender ser mantenida—, con-
forme fluye del siguiente cuadro que sintetiza las resoluciones citadas ut retro.
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1514 XV del ano 1960

Finalidad: Acabar con el co-
lonialismo en todas sus ma-
nifestaciones categorizando-
lo como delito contra la Hu-
manidad.

Principios: Libre determina-
cion de los pueblos con res-
guardo de la unidad nacional
y de la integridad territo-
rial.

Organo de aplicacion: Comi-
te Especial encargado de
examinar la situacion de los
pueblos con respecto a la
Resolucion.

Adopcion: 89 votos a favor,
ninguno en contra y nueve
abstenciones.

2065 XX del ano 1965

Finalidad: Incluir a las Mal-
vinas en el proceso de des-
colonizacion.

Dispositivo: Reconoce la e-
xistencia del litigio e invita
a la Argentina y al Reino
Unido de. Gran Bretana e
Irlanda del Norte a prose-
guir las negociaciones reco-
mendadas por el Comite Es-
pecial, a fin de encontrar una
solucion pacifica, teniend>
en cuenta los objetivos de la
Carta de la Resolucion 1514
(XV) asi como los intereses
de la poblacion de las Islas.

Adopcion: 94 votos a favor,
ninguno en contra y catorce
abstenciones.



3160 XXVIII de 1973

Finalidad: Instar a las Par-
tes al aceleramiento de las
negociaciones con el objeto
de lograr la solucion de la
controversia. Asimismo, ex-
presar la gratitud por los es-
fuerzos argentinos tendien-
tes a promover el bienestar
de los habitantes y a facili-
tar la descolonizacion.

Fundamento: La preocupa-
cion del Organo habida
cuenta la ausencia de pro-
gresos sustanciales en las ne-
gociaciones destinadas a re-
solver pacificamente las con-
troversias de soberama.

Adopcion: Consenso.

3149 XXXI de 1976

Finalidad: Pedir a las Partes
el aceleramiento de las nego-
ciaciones e instar a que se
abstengan de adoptar deci-
siones que puedan significar
modificaciones unilaterales a
la situacion. Expresar, ade-
mas, el reconocimiento al
Gobierno de la Republica
Argentina por los esfuerzos
realizados para promover el
bienestar de la poblacion de
las Islas y facilitar el proce-
so de descolonizacion.

Fundamento: Igual al de la
Resolucion 3160.

Adopcion: Consenso.
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vISION ESQUEMATICA DEL CONFLICTO DE LAS...

La cabal comprension de los conceptos empleados debe transitar por los
siguientes comentarios, que se formulan en el orden en que aparecen en el cua-
dro respectivo.

1. Los males y sufrimientos desencadenados por los conflictos belicos, agra-
vados por la irrestricta extension de las hostilidades a las poblaciones civiles
que trajo consigo la nocion de “guerra total”, generaron una reaccion que pri-
mero se plasmo en la prohibicion de la guerra (Pacto Briand-Kellog) y lue-
o se condensé en la amplia proscripcion del uso de la fuerza (Carta de las
Naciones Unidas).

No obstante la impostergable necesidad de conservar y acrecentar la paz,
no debe perderse de vista que ella no es el bien juridico supremo, sino que ese
indiscutido caracter solo lo tiene la justicia. De manera que frente a la flagran-
te injusticia de la situacion colonial, cuyo mantenimiento sena consagrar el des-
pojo y amnistiar internacionalmente a quienes durante siglos han usurpado lo
ajeno, los pueblos y los: Estados colonizadores se hallan asistidos por otra cau-
sal de justificacion en el obrar, no escrita pero propia de todo sistema juridico,
como lo es el estado de necesidad. Es este el que legitimo supralegalmente la
guerra de la independencia argentina, porque de tal suerte se removia una injus-
ticia por el unico camino viable. Asi quedé justificada la actitud de la India
al expulsar a los portugueses de las colonias de Goa, Damao y Diu, y la del
pueblo vietnamita al luchar hasta la evacuacion de las tropas colonialistas fran-
cesas. La guerra de las Malvinas ha contribuido, sin duda, a desmitificar una
prohibicion que se justifica en orden a las guerras de agresion o respecto de
los conflictos por el reparto de esferas de intereses economicos o politicos; pero
que no podra ser invocada en lo futuro para cerrar el camino a las independen-
cias nacionales o la integracién territorial de los paises fraccionados por obra
de la agresién de las potencias imperiales.

2. Luego de las Malvinas la teoria del Derecho internacional no puede
acudir sin mas, cuando de explicar la legitima defensa se trata, a las elabora-
ciones del Derecho penal interno, puesto que en este campo, la circunstancia
de existir un poder publico siempre presto a intervenir hace que se restrinja la
operatividad de la figura, exigiendose simultaneidad entre la agresi6n ilegitima y
la accién de impedirla o repelerla. Empero, donde no hay legislador, tampoco
jueces con jurisdiccién compulsoria ni gendarmes para cumplir sus decisiones
o vigilar el orden comunitario, debe retomar pleno vigor la vieja regla, oriunda
del Derecho romano, que en materia de posesién autoriza a recobrarla por si
mismo cuando los auxilios al despojado amenazaran llegar tarde o nunca. Mas
wn, cuando la grosera disparidad de fuerzas impide la reaccién inmediata —
bor ejemplo: si se trata del.despojo de un archipielago a un pais sin fuerzas
mvales, por parte de la mayor potencia maritima del mundo— es racional re-
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conocer al agredido la accion cuando se encuentre en condiciones de hacerlo,
o sea que debe aceptarse, de ahora en mas, la existencia de una legitima de.
fensa diferida en el tiempo en el ambito del Derecho Internacional.

3. Habiendo ratificado los EE. UU. el Tratado Interamericano de Asistep.

cia Reciproca, su deber ineludible era acatarlo. Sin embargo, no solo no lo
observo sino que actuo directamente en contra de lo decidido por el organg
de aplicacion de ese Convenio, cuyo texto rezaba:

192

“l. Urgir al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte a que cese de inmediato las hostilidades que realiza en Ia
region de seguridad .definida por el articulo 4 del Tratado Interame.
ricano de Asistencia Reciproca y a que se abstenga, ademas, de cual-
quier acto que pueda afectar la paz y la seguridad interamericanas,

“2. Urgir al Gobierno de la Republica Argentina, para que, asimis-
mo, se abstenga de realizar cualquier accion que pueda agravar la
situacion.

“3. Instar a dichos Gobiernos a que establezcan de inmediato una
tregua que permita la reanudacion del normal desenvolvimiento de
las gestiones conducentes a la solucion pacifica del conflicto, tenien-
do en cuenta los derechos de soberania de la Republica Argenting
sobre las islas Malvinas, asi como los intereses de sus pobladores.

“4. Expresar la disposicion del Organo de Consulta de dar apoyo,
por los medios que estime conveniente, a los nuevos esfuerzos que
se adelanten a nivel regional o mundial, con el consentimiento de
las partes, orientados a la solucion justa y pacifica del problema.

“5. Tomar nota de las informaciones recibidas sobre las importan-
tes gestiones del Secretario de Estado de los Estados Unidos de
America y expresar sus votos por que contribuyan efectivamente a
la solucién pacifica del conflicto.

“6. Deplorar la adopcién por los miembros de la Comunidad Eco-
némica Europea y otros Estados, de medidas coercitivas de caracter
economico y politico que perjudican al pueblo argentino y exhor
tarlos a que dichas medidas sean levantadas, senalando que consti-
tuyen un grave precedente por cuanto no estan amparadas en Ja
Resolucion 502 (1982) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y son incompatibles con las Cartas de la ONU, de la OEA
y con el Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT).
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“7. Encargar al Presidente de la Vigesima Reunion de consulta
para que proceda de inmediato a transmitir el llamado contenido
en los puntos 1, 2 y 3 de esta resolucion, a los Gobiernos del Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y de la Republica Ar-
gentina, y expresarles, asimismo, en nombre de los Cancilleres de
America, que confia plenamente en que este llamado sera acepta-
do en bien de la paz de la region y del mundo.

“8. Encomendar al Presidente de la Vigesima Reunion de Consul-
ta que presente formal e inmediatamente esta resolucion al Presi-
dente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para que
la haga del conocimiento de los miembros del Consejo.

“9. Mantener abierta la Vigesima Reunion de Consulta especial-
mente con el objeto de velar por el fiel cumplimiento de esta reso-
lucion y de tomar las medidas adicionales que estime necesarias
para reestablecer y preservar la paz y resolver por medios pacificos
el conflicto surgido.”

Tal actitud destructiva del orden que el propio EE. UU. contribuyo de-
csivamente a crear, no puede exculparse a traves del problema creado por un
supuesto conflicto normativo que podria existir con otro tratado de similar
jerarquia como es el constitutivo de la O.T.A.N., habida cuenta de que las
operaciones belicas protagonizadas por Inglaterra y la Argentina ocurrieron
exclusivamente dentro del area espacial de validez del primero y fuera de la
abrazada por el segundo de los acuerdos. Tampoco puede explicarse por es-
tar supuestamente en juego la seguridad de la superpotencia rectora del mun-
do occidental, sino por meras conveniencias circunstanciales o simpatias ances-
trales. De ahi que la regla pacta sunt servanda, reputada por muchos como
norma fundamental del ordenamiento internacional y verdadero principio ba-
sico de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, pasa a ser
mera pauta indicativa que las grandes potencias violan a su antojo cuando
razones de oportunidad lo aconsejan.

4. No puede seriamente sostenerse, luego de lo acontecido en las Mal-
vinas, que un sistema de asistencia reciproca que solo ha funcionado cuando
convino a los intereses de los EE. UU., sea un sistema interamericano de segu-
tidad colectiva ni, menos aun, que los paises debiles de este Continente puedan
confiar en el mismo para su proteccion. De manera que tocara a las Naciones
latinoamericanas instrumentar un nuevo acuerdo destinado a la autoproteccién
de esos paises, con el objeto de que sean para siempre libres de toda domina-
tion extranjera, tal como reza la proclama argentina del 9 de julio de 18186.
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5. En este numeral, cabe remitirse a lo senalado supra IV, C.

6. Conforme se adelantara retro, es unicamente en el seno del movimiepg,
de los “no alineados” donde la Argentina encontrara la solidaridad necesarig
para hacer triunfar sus tesis en las asambleas de los organismo internaciop,.
les. Asi lo dejan implicitamente expresado las mayorias que permitieron tomg,
en las Naciones Unidas las resoluciones retro detalladas y, en especial, los g)
votos que recibiera la de fecha 4 de noviembre de 1982, cuyo texto reza:

“1° ~ La Asamblea General insta a los gobiernos de la Argentina y ge}
Reino Unido de Gran Bretana y de Irlanda del Norte a que reanuden las pe.
gociaciones para encontrar en el mas breve plazo una solucion pacitica al cop.
flicto de la soberania en el asunto de las Malvinas.

“20 — Invita al Secretario General de la UN a que inicie una nueva misigy
de buenos oficios tomando como base la presente resolucion para ayudar a las
partes a satisfacer el pedido formulado en el parrafo 1°, tomando para ello la
medidas apropiadas.”

7. El postulado basico de la Doctrina enunciada por el entonces presiden
te de los EE. UU. Jacobo Monroe, en su mensaje al Congreso del ano 1823,
consistia en afirmar que las tierras americanas no eran‘susceptibles de coloni-
zacién europea. Luego de los acontecimientos de las Malvinas, sabemos por
facta concludentia que la politica internacional de la superpotencia americana
sostiene hoy en dia exactamente lo contrario.

8. A la concepcion Panamericanista pergenada por los Estados Unidos de
Norteamerica con la finalidad de asegurar institucionalmente su liderazgo y
mover al unisono gobiernos que se pretende satelizar, debe suceder otra que
no pretenda yuxtaponer pueblos por el solo hecho de habitar en un mismo
Continente, sino que integre a quienes conservan entre si verdaderos lazos de
union tales como las afinidades de raza, idioma, religién, derecho. pasado his
torico y concepciones politicas, y que asi lo han demostrado luego del 2 de
abril de 1982.

9. Las iniciativas de algunos presidente latinoamericanos de constituir un
entidad internacional americana fuera del marco de la O.E.A., no deja de ser
una expresion de deseos poco realizable en el actual contexto de prepondera
cia estadounidense y angustiosa situacion financiera de los paises latinoame
ricanos. Sin embargo, la necesidad de corregir urgentemente la debilidad ¥
desproteccion que dejo evidenciada la crisis de las Malvinas, solidificard en
Latinoamerica un bloque politico que agtuara de consuno, sea para defenderse
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del colonialismo, sea para negociar con mayor fuerza agudos problemas quc
la jaquearan en el futuro cercano, tal como la amortizacién de su deuda externa.

10. Desde la decada de los anos 50, el anticolonialismo se hallaba ador-
milado en tierra americana, reposando sobre la falsa creencia de una nueva
rsonalidad libertaria en las antiguas potencias imperialistas. El choque psi-
colégico desatado por la guerra de las Malvinas, ha permitido tomar concien-
cia a los pueblos de los nuevos medios utilizados para imponer viejas ideas
(flotas nucleares, mercenarios, sanciones economicas, bloqueos financieros, etc.),
y que la lucha por la independencia nacional aun no ha terminado.

11. Durante anos la Republica Argentina vivio enfeudada a una politica
economica que procuraba la eliminacién de toda empresa que no se estimaba
competitiva dentro del esquema de la division internacional del trabajo prepa-
rado por la organizacion cumbre de las companias multinacionales. La crisis
economica primero y la guerra de las Malvinas despues, permitieron descubrir
que habiamos llegado profundamente debilitados —y no por casualidad— a co-
yunturas vitales que exigian, precisamente, un Estado mas fuerte que nunca. Al
propio tiempo, el conflicto no solo revelé quienes eran los Estados amigos, sino
que tambien puso de relieve que quienes impusieron sanciones eran los paises
cuyas empresas componian la Comision Trilateral y, al propio tiempo, aquellos
cuyo comercio con la Nacion Argentina era especialmente deficitario para esta
(vgr: Estados Unidos de Norteamerica, cuyas exportaciones a la Argentina
superan en un 140% las importaciones). De manera que el choque belico debe
servir para reoriental, como parece suceder en la actualidad, una parte sustan-
cial del comercio internacional, alejandolo de los paises que primordialmente
venden a la Republica y que no vacilan en cancelar arbitrariamente sus contra-
tos de compra de carnes y granos (la Comunidad Econémica Europea, por ejem-
plo); y acercarlo a su vez, diferencias politicas aparte, a los Estados que com-
pran en la Argentina (por ejemplo: U. R. S. S., que adquiere 20 veces mas de lo
que vende).

12 y 13. La necesidad de protegerse contra el accionar ilegitimo de la
C.E.E, durante el conflicto del Atlantico Sud, ha puesto de manifiesto el enor-
me valor que reviste el mercado latinoamericano. Amen del ahorro de divisas
fuertes, necesarias para importar la tecnologia basica, el intercambio regional
populsa el desarrollo econdmico mutuo. De ahi el crecimiento cuantitativo y
calitativo que ha experimentado el comercio dentro del marco de la Asocia-

Latinoamericana de Integracién y con los paises del Pacto Andino, que
lmto con los mayores nexos con el Sistema Econémico Latinoamericana (S. E.
LAy representan uno de los resultados mas tangibles del impacto sufrido

‘ Mr las relaciones internacionales argentinas a partir del 2 de abril de 1982.
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14. La posicion de los Estados Unidos de Norteamerica en relacion al flay,
co sud de su dispositivo estrategico, se ha tornado critica luego del conflict,
malvinense en la medida en que carece ahora de aliados confiables mas g,
del Rio Bravo. Recomponer las relaciones con los paises latinoamericanos jp,.
portara un largo proceso supeditado a la realizacion de cambios fundamentalng
en la politica exterior estadounidense y a que la superpotencia americana p
pretenda utilizar las Malvinas, o cualquier otro punto de la America no sajong
como trampolin para el despliegue de las fuerzas de la OTAN.

15. Las hostilidades en el Atlantico Sud demostraron que buques avaluadog
en centenares de millones de dolares pueden ser hundidos por aviones o misileg
cuyo costo representa centesimos del precio de aquellos, y que basta un submg.
rino de propulsion nuclear para inocuizar a toda una flota de superficie. Con.
secuentemente, la experiencia militar vivida impondra a los paises de la alianz;
atlantica y a la Argentina misma, cada uno desde su posicion doctrinal en ma-
teria de conflictos belicos, revisar los respectivos sistemas de armas, en procura
de la propia seguridad.

16. El alejamiento de la Argentina de los planes de defensa de alcance
continental elaborados por los estrategos norteamericanos, y la reafirmacion de
su adhesion a la causa de los “no alienados”, significan que, a, despecho de su
posicion politica interna, nuestro pais toma decididamente el rol de potencia
neutral en la lucha ideologica desatada en el mundo.
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